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2. Agéncias Reguladoras
1. Economia Politica da Regulacdo: mudanca do papel do estado, novas tarefas e desafios.

2. Analise histdrica da participacao do setor publico na economia brasileira. Falhas de mercado
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Modelo de Estado Liberal
Superacao do Absolutismo: Revolugdes Burguesas
Afirmacao da liberdade como valor fundamental

Influéncias na CF/88: liberdade de manifestacdo de pensamento; de consciéncia e crenca; de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo; de

locomocao; de trabalho ou profissdo; de atividade econémica

Defesa da propriedade: limitacdao ao poder de tributar, de desapropriar, de influenciar o processo de trocas, o qual deveria resultar da livre disposicao dos

particulares
“Mao Invisivel” de Adam Smith

Estado deveria apenas realizar a defesa externa, administrar a Justica, fornecer forca policial, sem participar da economia nem nela intervir
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Regulacao da Economia pelo Estado

Regulacdo artificial do mercado: interven¢cdao nos mecanismos de alocacao entre oferta e demanda

Interferéncia estatal na formacao de precos, quantidades, padrdes técnicos, indices de qualidade

Controles estatais indiretos fortalecidos mediante fiscalizacdao, controle, normatizacao, punicao, premia¢ao, planejamento, definicao de metas, concessao
de incentivos e fomento

Controle estatal direto por participacao na atividade econémica

Pressupostos: concorréncia imperfeita, falhas de mercado, atividades de relevante interesse social, aumento do pleno emprego, oportunidade de aumento
do patriménio estatal

Sancao juridica organizada => Fundamento: lei + regulacao normativa

Pressupostos: busca da igualdade material; funcdo social da propriedade, limites a liberdade contratual, protecao do consumidor
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Modelo de Estado de Bem-Estar Social

Evolucdo do Liberalismo Classico

Papel imprescindivel do Estado na concretizacao dos direitos

Efeitos da 12 Guerra Mundial e da Grande Depressao (1930)

Concepcao de Estado no plano econémico

Rlagente fundamental da economia que concebe o processo produtivo e de circulagao de riquezas como instrumento de realizacao de objetivos publicos
* Planejamento: planificacao da Economia de modo obrigatdrio para setores publico e privado

e Atuacao direta na Economia: oferecimento de utilidades e servigos materiais de utilidade publica

® Prestacdo direta de servicos de servigos comerciais e industriais
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* Monopolizacdo de atividades, setores e bens econdmicos

e Criacdo de empresas estatais => Estado Empresario

Estado de Bem-Estar Social no Brasil

Governos de Getulio Vargas |1 (1930) e 1l (1950)

Intensa ordenacao da atividade econdmica: Modelo de Estado Desenvolvimentista

Tentativas de superar a Administracao Publica Patrimonialista e de implantar a Administracdo Burocrdtica (meritocracia) - Criacdao do DASP (Departamento

Administrativo do Servico Publico)
Forte Intervencionismo nos setores de infraestrutura, producdo e comércio: Instituto do Aclcar e do Alcool (1933), Departamento Nacional do Café (1936);
Instituto Nacional do Mate (1938); Conselho Nacional do Petréleo (1938); Instituto Nacional do Sal (1940); Companhia Siderurgica Nacional (1941);

Companhia Vale do Rio Doce (1943) etc..

Autarquias econOmicas: so existiram nesse periodo!
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Aumento da participacdo aciondria do Estado: compra de ativos de empresas privadas
Intensificou-se a intervencao regulatdria, mas em termos autoritarios (sem participacao popular)
Governo Juscelino Kubitscheck

Atracacdo de capital estrangeiro das multinacionais

Plano de Metas

Comissao de Simplificacdo Burocratica (COSB) e Comissao de Estudos e Projetos Administrativos

Criacdo de empresas estatais em diversos setores: SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA e EMPRESAS PUBLICAS
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Governos Militares
Reforma Administrativa: Decreto-Lei n2200/1967: fortalecimento da Administracdo Indireta (modelo de Estado empresario)
Tentativa de Implantacao do modelo de Administracao Gerencial

X

Fortalecimento do Poder Executivo: edicdo de decretos-leis; leis delegadas e regulamentos
“Milagre Econdmico”: diversificacdao das atividades produtivas, aumento do PIB, criacdo de uma renovada classe média urbana

Aumento expressivo da participacao estatal por meio das empresas estatais: ampliacdao das holdings da familia “Bras”: Eletrobras, Portobras, Petrobras;

Nuclebras; Embratur; Embrafilme
Tentativas de aumentar a participacao privada:

Programa Nacional de Desburocratizacdo — Decreto n? 83.740/79
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Conselho Interministerial de Privatizacdo - Decreto n2 91.991/85

Endividamento das Empresas Estatais: o uso das empresas estatais como instrumento de politica econémica (manutencao artificial de tarifas baixas para
conter a inflacdo) e contratacao de empréstimos por elas no exterior (aumento da divida externa) culminaram em crise fiscal e dificuldade do financiamento
externo.

Ascensao do Neoliberalismo:

Com os governos conservadores na Gra-Bretanha (Margareth Tatcher) e nos EUA (Ronald Reagan), implementou-se o modelo de Administracdo Gerencial,
cujos objetivos eram a reducao dos custos e ao aumento da eficiéncia e produtividade.

No setor publico, a ideia era diminuir o tamanho do Estado (“rolling back the state”): privatizacdo de empresas nacionalizadas no pds-guerra,

desregulamentacdo, devolucdo de atividades governamentais a iniciativa privada (depublicatio) ou a comunidade e as tentativas de reduzir os gastos

publicos.
Redemocratizacao
Conselho Federal de Desestatizacdo — Decreto n? 95.886/88

Programa Nacional de Desestatizacdo — Lei n2 8.031/1990
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Desnacionalizacdo: diminuicao relativa do capital nacional (estatal) na Economia, devido aumento do capital de empresas estrangeiras nas atividades
econOmicas e nos servicos publicos: aumento das reservas internacionais, pagamento da divida externa.

Desregulamentacao: diminuicdo da disciplina legal aplicada a um determinado setor ou atividade, permitindo maior flexibilidade e liberdade a
conformacao privada dos atores (consumidores, produtores, industria). Ex.: fim do tabelamento de precos (regulacao pelo mercado)

Deslegalizacdo: diminuicdo da quantidade de matérias tratadas apenas por leis em sentido formal (produzidas pelo Poder Legislativo segundo os ritos e
formalidades do processo legislativo — art. 59, CF/88) e aumento consequente da disciplina normativa conferida ao ente regulador

Re-regulacao: Setores que voltaram ao exercicio prioritario da iniciativa privada ou que passaram a ser explorados diretamente por ela apds a depublicatio
da atividade passaram a sofrer, em lugar do antigo controle direto, a intervencao indireta por meio de normatizacao, controle, fiscalizacao

Desestatiza¢do: diminuicdo acionaria e/ou operacional da participa¢do estatal na Economia, em virtude dos elevados custos de manutencdo da maquina

publica e da insustentabilidade do gasto publico como motor do crescimento e da inovagao
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Redimensionar o tamanho econémico do Estado

Bretorno de atividades “indevidamente exploradas pelo setor publico”

Diminuicdo da divida publica

Blsaneamento das financas do setor publico;

Retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada
Modernizacao do parque industrial do Pais

Concentracao de esforcos estatais nas atividades em que sua presenca seja fundamental

Fortalecimento do mercado de capitais

Desestatizacdo por alienacgao de ativos: diminuicao fisica da maquina estatal
12 PND — Lei n2 8.031/90: Inclusdo de 68 empresas estatais
Arrecadados USS 4 bilhdes; alienadas 18 empresas do setor de siderurgia, fertilizantes e petroquimicas

22 PND - Lei n29.491/97: aprofundamento das privatizacdes e concessoes
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Desestatizacdo por alienagao de ativos combinada com concessao de servigos publicos

Diminuicao fisica da maquina estatal + delegacao do servico a empresa desestatizada:

(Lei 9.074/97) Art. 27. Nos casos em que 0s servicos publicos, prestados por pessoas juridicas sob controle direto ou indireto da Unido, para promover a
privatizagcao simultaneamente com a outorga de nova concessao ou com a prorrogacdao das concessdes existentes a Unido, exceto quanto aos servigos
publicos de telecomunicacdes, podera: | - utilizar, no procedimento licitatdorio, a modalidade de leilao, observada a necessidade da venda de quantidades
minimas de quotas ou acdes que garantam a transferéncia do controle societario;

Desestatizacdo por delegacao: Estimulo a exploracdo privada dos servicos publicos, transferindo os riscos, custos e investimentos necessarios a expansao e a
universalizacdo para os concessionarios e permissionarios, diminuindo a atuacao funcional da maquina estatal

“Art. 42 As desestatizacOes serao executadas mediante as seguintes modalidades operacionais:

| - alienacdo de participacao societaria, inclusive de controle acionario, preferencialmente mediante a pulverizacdao de a¢des;

Il - abertura de capital;

lll - aumento de capital, com rendncia ou cessao, total ou parcial, de direitos de subscricao;

IV - alienacdo, arrendamento, locacdao, comodato ou cessao de bens e instalagdes;

V - dissolucao de sociedades ou desativacao parcial de seus empreendimentos, com a consequente alienag¢ao de seus ativos;

VI - concessao, permissao ou autorizacdo de servigos publicos.

VIl - aforamento, remicdo de foro, permuta, cessao, concessao de direito real de uso resoluvel e alienacdao mediante venda de bens imdveis de dominio da
Unido.”

Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
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e Comparado ao PND é um programa muito mais amplo e ambicioso (seu objeto é o ESTADO)
Blprocessa-se em varios niveis (juridico, politico, institucional etc.) e alcanca todos os ambitos do Estado brasileiro (drea econémica, administrativa, fiscal

dentre outras)

A estrutura do PDRAE:

— Diagnodstico: “Crise do Estado” (ndo de governo)

— Descricao: identificacdao de diferentes fun¢des no Estado
— Objetivos: (i.) gerais (p. 45); (ii.) setoriais

— Medidas: adogao de solucdes para a crise, em conformidade com as diferentes fungdes.
Diagnostico de “crise do Estado”

— Crise fiscal

Ridecréscimo da poupanca e do crédito publicos

— Crise da estratégia estatizante (estatismo, substituicdo de importacdes etc.)

— Crise do funcionamento da burocracia (AP) —rigidez, ineficiéncia e manutencao de velhas praticas
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Para completar, o “retrocesso burocratico de 1988”

Fl“engessamento” da burocracia

Queda do Estado-Providéncia e Ascengao de Estado Regulador

Doutrina do Estado Minimo (na Economia)

Modificacdo do papel do Estado: abandono da responsabilidade pelo “desenvolvimento econdmico e social pela via da producao de bens e servicos para
fortalecer-se na funcao de promotor e regulador desse desenvolvimento".

“NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento.

E portanto o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas.

Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no poder Executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus auxiliares
e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e formulacao das politicas publicas.”

“ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que s3o prestados servicos que s6 o Estado pode realizar.

Sao servicos em que se exerce o poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

Como exemplos temos: a cobranca e fiscalizacao dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servico de desemprego, a fiscalizacao do cumprimento
de normas sanitdrias, o servico de transito, a compra de servicos de saude pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacao basica, o servico

de emissdo de passaportes, etc.”
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SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes publicas ndo-estatais e privadas.

As instituicOes desse setor ndao possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente porgue os servicos envolvem direitos humanos fundamentais,
como os da educacao e da saude, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida que produzem ganhos que nao podem ser apropriados
por esses servigos através do mercado.

As economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da sociedade, nao podendo ser transformadas em lucros.

Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e 0s museus.

PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO. Corresponde a area de atuacdo das empresas.

E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de
infraestrutura. Estao no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, seja porque sao atividades naturalmente
monopolistas, nas quais o controle via mercado nao é possivel, tornando-se necessario no caso de privatizacao, a regulamentacao rigida.

As reformas preconizadas pelo PDRAE

e Ajuste fiscal (responsabilidade fiscal)

e Reforma da previdéncia social
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eReformulagao do modo de funcionamento da AP

— Maior autonomia ao gestor publico, compensada por um maior controle a posteriori

— Substituicdao do controle

procedimental prévio pelo controle a posteriori de resultados

— Contratualizacao das relagdes intra-administrativas (contrato de gestao)

— Aproximacao das técnicas administrativas aquelas empresariais privadas (concorréncia interna, metas e resultados, remuneracao compativel com o
mercado etc.)

— Retracao do Estado no plano da acdo prestacional direta e reforco (qualificacdo) de sua acao reguladora
— Terceiro setor

BInovas formas de relacdo publico-privado (“parceiras”)

— Privatizacdes (na linha do PND)

Bimedida mais imediata

— Delegacdes

Fluso da concessao e permissao + agéncias
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DA AP BUROCRATICA A AP GERENCIAL

* De “administrado” a “cliente”, de “burocrata” a “gestor”

Fpalavra chave é EFICIENCIA (maior produtividade com menor volume de recursos)
ASCENCAO DO NOVO ESTADO REGULADOR

1. Segmentacao dos setores de atuacao estatal: Nucleo Estratégico (12 Setor); Atividades Exclusivas e Servicos Publicos Proprios (22 Setor); Servicos Publicos

Imprdprios e Servicos Sociais (32 Setor)

2. Superacao do intervencionismo direto, da planificacdo econdmica, do controle de precos
3. Liberalizacao da atividade econdmica : producao de bens e servigcos para o mercado

4. Intervencao indireta e excepcional nos mecanismos de alocacdo entre oferta e demanda

5. Incremento da eficiéncia aplicado a seara econ6mica e a Administracao Publica



d Regulacao Economica e Agéncias Reguladoras

6. Aumento da arrecadacao tributdria como decorréncia do estimulo a atividade econdmica (e ndo mais via pagamento de tarifas pelos usuarios)

7. Fomento a atuacao de entidades da sociedade civil em areas de interesse publico e relevancia social (“terceiro setor”) => diminuicdao do gasto publico +

atendimento das demandas sociais + ‘aquecimento’ da atividade econémica

8. Defesa da concorréncia nas atividades econémicas => Controle Preventivo, Repressivo e “Advocacia da Concorréncia”

9. Interferéncia indireta na formacao de precos, lucros, custos, quantidades

(variaveis tipicamente de mercado) e na definicdo de padrdes técnicos e indices de qualidade (apenas na medida necessaria a realizacao do interesse publico

da politica regulatéria)

10. Delegacdo de servicos publicos a particulares e estimulo ao uso de bens publicos com fim econdémico (ex.: autoprodutor de energia elétrica)
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New Public Management (NPM)

Movimento estruturado no Reino Unido e apoiado pela OCDE

(1) Diminuir o tamanho do Estado, inclusive do efetivo de pessoal;
(2) Privatizacdao de empresas e atividades;

(3) Descentralizacao de atividades para os governos subnacionais;
(4) Terceirizacao de servicos publicos (outsorcing);

(5) Regulacdo das atividades conduzidas pelo setor privado

(6) Transferéncia de atividades sociais para o terceiro setor

(7) Desconcentragdo de atividades do governo central

(8) Separacado das atividades de formulacdo e implementacao das politicas publicas
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(9) Estabelecimento de mecanismos de afericao de custos e avaliagcdo de resultados

(10) Responsabilizacao dos dirigentes e autonomizacao dos servigos

(11) Flexibilizacao da gestao orcamentaria e financeira das agéncias publicas

(12) Adocao de mecanismos de contratualizacdo por resultados

(13) Abolicao da estabilidade dos funcionarios e flexibilizacdo da relacao de trabalho no servico publico

Critica: O modelo funcionou melhor nos paises de democracias e economias mais evoluidas e estaveis, visto que as fortes desigualadades sociais e regionais,

com pesados endividamentos e déficits fiscais, comprometeram sua aplicacao integral.
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CAIU NA PROVA!

1. (CESPE-IRBR)

Tanto no regime militar, quanto na década de 50 do século XX, houve forte presenca do Estado na atividade econ6mica e na regula¢ao da economia.
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CAIU NA PROVA!

2. (CESPE-TIDF) A regulacdao do mercado pelo Estado ocorre pela capacidade de este realizar elevados investimentos econdmicos bem como criar empregos

formais e seguros, fortalecendo o seu papel de guardidao dos direitos de cidadania.
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CAIU NA PROVA!

3. (CETRO-ANVISA-Analista) As interagdes entre Estado e atividade econdmica tém passado por varios estagios até chegar a concepgao atual de Estado
regulador.

A literatura sobre Estado regulador aponta trés fases nessa evolugao. Assinale a alternativa que as apresenta.

(A) Fase pré-industrial, fase industrial e fase socialista.

(B) Fase do periodo escravocrata, fase do periodo socialista e fase infraconstitucional.

(C) Fase do periodo colonial, fase do periodo republicano e fase do periodo burocratico-legal.

(D) Fase do periodo escravocrata, fase do periodo das lutas do proletariado e fase do periodo democratico.

(E) Fase do periodo do liberalismo econdmico, fase do periodo intervencionista e fase do periodo neoliberal.
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CAIU NA PROVA!
4. (Aneel/Especialista em Regulagdo/2010) Entre as caracteristicas da concepgao regulatoria do Estado, destaca-se a inversdo da relevancia do instrumento

interventivo, ja que a intervengao estatal indireta é elevada a categoria de instrumento primordial de realizagao dos fins de interesse publico no ambito das

atividades econ6micas, enquanto a atuagao estatal direta fica limitada a situacdes de grande excepcionalidade.
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CAIU NA PROVA!

5. (CESPE - Especialista - ANAC- 2012) Entre as atuagdes do Estado na atividade econOmica, estad a tutela da liberdade de concorréncia, que objetiva a

liberdade de ajustes dos mercados.
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Gabarito



d /concursos



